Camara Municipal Sertdo Santana
Estado do Rio Grande do Sul

PARECER DA COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E
INFRAESTRUTURA URBANA E RURAL

Matéria: Projeto de Lei n® 1.766, de 09 de abril de 2026.

Ementa: Altera a Lei Municipal 1.611, de 20 de abril de 2022 que dispée sobre a concessio de
vale-alimentac¢do aos servidores publicos municipais de Sertdo Santana.

Autoria: Executivo Municipal de Sertdo Santana

Relator(a) deste Parecer: Nilton Luiz Rodrigues Borges

I — Relatorio
A matéria em analise tramita nesta Casa Legislativa sob a forma do Projeto de Lei n°
1.766, de 09 de abril de 2026, altera a Lei Municipal 1.611, de 20 de abril de 2022 que dispoe
sobre a concessao de vale-alimentacao aos servidores publicos municipais de Sertao Santana.
Apos a leitura em sessio plenaria, o projeto fol encaminhado a presente Comissio e
distribuido a este relator para anilise e emissio de parecer, em atendimento as normas
regimentats.

II — Parecer
Restou encaminhado o Projeto de Lei em questdo para a andlise técnica do IGAM que
expediu a Orientagio Técnica IGAM n° 6.810/2026, o qual sera adotado como embasamento
40 presente parecer, nos Seguintes termos:

A matéria insere-se na autonomia legislativa municipal e deve ser veiculada por lei
especifica, em consonincia com o art. 37, X, da Constituigio Federal. A iniciativa do Prefeito é
adequada apenas para disciplinar beneficio dos servidores do Poder Executivo.

Ha, porém, inconsisténcia relevante entre a redagio do projeto, que menciona
genericamente “servidores pablicos municipais”, e a justificativa, que afirma alcangar apenas
servidores efetivos e comissionados do Poder Executivo, se a Lei n® 1.611/2022 também
abranger servidores da Cdmara, o texto precisa delimitar expressamente o Executivo, pols
vantagem funcional do Legislativo depende de iniciativa propria da Mesa.

A majoragio do vale-alimentagio caracteriza aumento de despesa corrente continuada e
exige instrugio fiscal adequada. A simples afirmacdo, na justificativa, de que hd viabilidade
orcamentaria nio supre as exigéncias da Lei Complementar n® 101 /2000. Incidem, no ponto, os
arts. 16 e 17 da LRF:

Lei Complementar n® 101/2000, arts. 16, L e I1, e 17, caput ¢ §1°

Art. 16. A criagiio, expansio ou aperfeioamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de: I-estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes; II- declaragio do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagio orgamentiria e financeira com a lei oramentiria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias.
Art. 17. Considera-se obrigatéria de cariter continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para
o ente a obrigacio legal de sua execugio por um periodo superior a dois
exercicios. § 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverio ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.
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Sem esses documentos, a proposigio fica formalmente incompleta. Se houver qualquer
repercussio sobre a Cimara, também devera ser verificada a compatibilidade com o art. 29-A, §
1°, da Constituigio Federal, pois essa despesa impacta o controle financeiro do Legislativo.

Quanto ao novo texto do art. 4°, é juridicamente adequada a manutencao do cariter
indenizatorio do vale-alimentacio e sua nio integragio para cilculo de vantagens funcionais. O
ponto problemitico estd na afirmagio de que o beneficio “ndo configurari rendimento
tributivel” e “ndo integrari o salirio de contribui¢io previdencidria”, porque a definicao de
incidéncia tributria e previdenciiria nio se esgota na lei municipal, especialmente se o beneficio
for pago em pecunia.

Nessa hipotese, a redacio proposta expde o Municipio a risco fiscal e operacional, razio
pela qual se recomenda suprimir esse trecho ou condicioni-lo expressamente a legislacido
tributiria e previdenciaria aplicivel.

Ha, ainda, ajustes de técnica legislativa recomendéveis. A justificativa apresenta data

divergente do projeto, mencionando “19 de marco de 2026, enquanto o texto do PL e o oficio
indicam 09 de abril de 2026, o que deve ser corrigido.

O projeto ¢ materialmente compativel com a ordem juridica quanto ao reajuste do vale-
alimentacio, mas nio retine, na forma apresentada, plena aptidao técnica para deliberagao.

Devem ser promovidos, de modo objetivo, os seguintes ajustes: delimitagio expressa do
aleance do beneficio 20 Poder Executivo, se essa for a intengio, necessidade de juntada da
estimativa de impacto e da declaragdo exigidas pelos arts. 16 e 17 da LRF, revisao do art. 4° para
retirar ou adequar a afirmacio sobre nao incidéncia tributéria e previdencidria. Realizadas essas
cotrecdes, a matéria estard apta a deliberagio parlamentar.

III — Conclusao
Diante do exposto, a viabilidade do Projeto de Lei n° 1.766, de 09 de abril de 2026, fica
condicionada a juntada da estimativa de impacto e da declaragio exigidas pelos arts. 16 ¢ 17 da
LRF e da revisio do art. 4° para retirat ou adequar a afirmagio sobre nao incidéncia tributaria e
previdenciaria, devendo ser oficiado a0 executivo para as devidas providéncias.

Sertio Santana, 22 de abril de 2026.
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